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Oswiecim

RAPORT O SYTUACJI EKONOMICZNO-FINANSOWEJ ZAKLADU
LECZNICTWA AMBULATORYJNEGO W OSWIECIMIU

Podstawa prawna: art.53a ustawy z dnia 15 kwietnia 201 1r. o dziatalnosci leczniczej tekst
jednolity Dz. U. 2022 poz. 633

I. Wybrane informacije o samodzielnym publicznym zakladzie opieki zdrowotnej

1. Firma samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej:

Zaklad Lecznictwa Ambulatoryjnego w Oswiecimiu

N 1<Ta 2 1o RO Oswiecim
3 AICS i e e s Oswigcim, ul. Garbarska 1
4. Numer telefonu, faksu oraz adres poczty elektronicznej tel.: 33 84 44 295

sekretariat@zlaoswiecim.pl
5. Numer identyfikacyjny REGON..........ccccoociiiiiiniiiiiieciicieeieeiiee e e e ene .. 357138472
6. Numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym.........cccccvvvevvieviiieviceee e eeve e .....00000 12869
7. Data wpisu 1 numer rejestru podmiotow wykonujacych dziatalnos$¢ lecznicza: 14.02.2000 r.

000000006485

I1. Analiza svtuacji ekonomiczno-finansowej za poprzedni rok obrotowy

Ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej zostala opracowana w oparciu o teori¢
1 zasady analizy wskaznikowej, dostosowanej do warunkéw 1 specyfiki sektora ochrony
zdrowia.

Raport sporzadzono zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017
roku w sprawie wskaznikdw ekonomiczno- finansowych niezbednych do sporzadzenia
analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej (Dz. U. 2017 poz. 832).

Analize sytuacji ekonomiczno-finansowej za 2022 rok przeprowadzono w oparciu o
punktowe oceny przypisane poszczegolnym wskaznikom wyliczonym zgodnie ze sposobem
okreslonym w/w rozporzadzeniu.



Wyniki oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej ZLA

Wartosc
Grupa Wskazniki ar, o‘sc Ocena
wskaznika
1) wskaznik zyskownosci netto 0 3
1. Wskazniki  [2) wskaznik zyskownosci dziatalnosci .
. . . ujemny 0
zyskownosci  joperacyjnej
3) wskaznik zyskownosci aktywow 0 3
1. Razem: 6

'Wskazniki zyskownosci okreslaja zdolnos¢ podmiotu do generowania zyskow, a zatem ekonomiczng
efektywnos¢ dziatalnosci. Dodatnie warto$ci wskaznikéw informujg o racjonalnym gospodarowaniu,
gdzie przychody podmiotu przewyzszaja koszty

2. Wskazniki 1) wskaznik biezacej ptynnosci 2,05 12

plynnosci 2) wskaznik szybkiej ptynnosci 2,05 13

2. Razem: 25

'Wskazniki ptynnosci okreslajg zdolno$¢ podmiotu do terminowego regulowania zaciggnigtych
zobowigzan krotkoterminowych. Jezeli poziom wskaznikdéw obniza si¢ to wystgpuje ryzyko utraty
przez podmiot zdolnos$ci do terminowego regulowania zobowigzan, natomiast w przypadku, gdy
wskazniki sa zbyt wysokie, moze to §wiadczy¢ o nieefektywnym gospodarowaniu posiadanymi
srodkami obrotowymi takimi jak zapasy, naleznos$ci lub $rodki finansowe.

3. Wskazniki 1) wskaznik rotacji naleznos$ci 35 3

efektywnosci 2) wskaznik rotacji zobowigzan 6 7

3. Razem: 10

- Wskaznik rotacji naleznosci ( w dniach) okresla dtugo$¢ cyklu oczekiwania podmiotu na uzyskanie
naleznosci za $wiadczone ushugi. Im nizszy poziom wskaznika , tym podmiot ma wicksze trudno$ci
ze $ciggalno$cig swoich naleznos$ci, co moze obnizy¢ zdolnos¢ do terminowego regulowania
zobowigzan.

- Wskaznik rotacji zobowiazan ( w dniach) okresla okres, jaki jest potrzebny podmiotowi do sptacenia
swoich zobowigzan krotkoterminowych. Zbyt wysoka wartos¢ wskaznika moze swiadczy¢ o
trudnos$ciach podmiotu w regulowaniu swoich biezacych zobowiazan.

4. Wskazniki 1) wskaznik zadhuzenia aktywow 34,31% 10

zadluzenia ) wskaznik wyplacalnosci 0,8 8




4. Razem: 18

- Wskaznik zadtuzenia aktywow informuje o stopniu finansowania aktywow kapitalami obcymi. Zbyt
wysoka warto$¢ wskaznika podwaza wiarygodnos¢é podmiotu, natomiast zbyt niska moze $wiadczy¢ o
braku umiejetnosci w wykorzystywaniu zewngtrznych zrodet finansowania podmiotu dla zwigkszenia
efektywnosci jego dzialania.

- Wskaznik wyptacalnosci okresla wielkos¢ funduszy obcych przypadajaca na jednostke kapitatu
wlasnego. Wysoka warto$¢ wskaznika wskazuje na mozliwos$¢ utraty zdolnosci do regulowania przez
podmiot zobowigzan, jednoczesnie bardzo niska warto$¢ wskaznika moze oznacza¢ brak efektywnego
wykorzystania finansowania zewngtrznego.

Laczna warto$¢ punktow 59

Analiza przypisanych punktéw pomiedzy poszczegdlne grupy wskaznikow
ekonomicznych odzwierciedla ich znaczenie w ocenie ekonomiczno-finansowej ZLA.
Samodzielne zaktady opieki zdrowotnej zgodnie z ustawa o dziatalno$ci leczniczej nie sa
nastawione na osiagganie zysku. W wyniku tej analizy wskaznikow sporzadzonej na podstawie
sprawozdania finansowego za rok 2022, przy zastosowaniu metody punktowej, uzyskano 59
punktow co stanowi 84,29% maksymalnej liczby punktow mozliwej do uzyskania i §wiadczy
o0 biezacej stabilnosci ekonomiczno-finansowej jednostki.

III. Prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe

Opis przyjetych zalozen.

Zaklad Lecznictwa Ambulatoryjnego w O$wigcimiu (ZLA) prowadzi gospodarke finansowa
na zasadach okreslonych w ustawie o dzialalno$ci leczniczej. Prognoza na okres 2023-2025
rok zostata opracowana zgodnie z art. 52 ustawy o dzialalno$ci leczniczej. Samodzielny
publiczny zaklad opieki zdrowotnej pokrywa z posiadanych $rodkow 1 uzyskiwanych
przychodéw koszty dziatalnosci i reguluje zobowigzania.

W prognozach sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe zatozono
wzrost kosztéw dzialalnosci spowodowany wzrostem ptac pracownikoOw ochrony zdrowia
zatrudnionych w podmiotach leczniczych bedacy efektem dziatania tzw. ,,indeksacji”
wynagrodzen, na mocy ustawy z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w
podmiotach leczniczych oraz niektorych innych ustaw Dz. U. 2022 poz. 1352

Wobec braku danych o sfinansowaniu wzrostu wynagrodzen ze $rodkow publicznych, w
czynionych zatozeniach nie uwzglgdniono wzrostu przychodow. Nalezy zwrdci¢ uwage na to,
ze regulacja wynagrodzen pielegniarek, ktora nastgpita od 1 lipca 2022 r. spowodowata ich
wzrost 0 25,33%, w tym samym czasie przychody z NFZ wzrosty jedynie o 8,62%.



Minister zdrowia zapowiedziatl wzrost stawek finansowania §wiadczen (prawdopodobnie od 1
lipca 2023r, zgodnie z terminem wejscia w zycie kolejnej indeksacji wynagrodzen personelu).

Wynagrodzenia minimalne w ochronie zdrowia od lipca 2023 r.

zgodnie z ustawg o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikow podmiotdéw leczniczych - od lipca 2023 r. pensja minimalna w podziale na

grupy zawodowe (wspotczynnik pracy):

Lekarz albo lekarz dentysta ze specjalizacja (1,45) - 9201,92 zt brutto

Farmaceuta, fizjoterapeuta, diagnosta laboratoryjny, psycholog kliniczny, inny
pracownik wykonujacy zawod medyczny inny niz okre§lony w1 p. 1,314 z
wymaganym wyzszym wyksztatceniem na poziomie magisterskim 1 specjalizacja,
pielegniarka z tytulem zawodowym magister pielegniarstwa albo potozna z tytutem
magister poloznictwa z wymagana specjalizacja w dziedzinie pielegniarstwa lub w
dziedzinie majacej zastosowanie w ochronie zdrowia (1,29) - 8186,53 zt brutto

Lekarz albo lekarz dentysta, bez specjalizacji (1,19) - 7551,92 zt brutto
Stazysta (0,95) - 6028,84 zt brutto

Farmaceuta, fizjoterapeuta, diagnosta laboratoryjny, pielegniarka, potozna, technik
elektroradiolog, psycholog, inny pracownik wykonujacy zawdd medyczny inny niz
okreslony w Ip. 1-4 z wymaganym wyzszym wyksztatlceniem na poziomie
magisterskim; pielggniarka, potozna z wymaganym wyzszym wyksztalceniem (studia
I stopnia) i specjalizacja, albo pielggniarka, potozna ze §rednim wyksztatceniem 1
specjalizacjg (1,02) - 6473,07 zt brutto

Fizjoterapeuta, pielegniarka, polozna, ratownik medyczny, technik elektroradiolog,
inny pracownik wykonujacy zawod medyczny inny niz okreslony w Ip. 1-5 z
wymaganym wyzszym wyksztalceniem na poziomie studiow I stopnia; fizjoterapeuta,
ratownik medyczny, technik analityki medycznej, technik elektroradiolog z
wymaganym $rednim wyksztatceniem albo pielggniarka albo polozna z wymaganym
srednim wyksztalceniem, ktdra nie posiada tytutu specjalisty w dziedzinie
pielegniarstwa lub dziedzinie majacej zastosowanie w ochronie zdrowia (0,94) -
5965,38 z1 brutto

Inny pracownik wykonujacy zawdd medyczny inny niz okreslony w Ip. 1-6 z
wymaganym $rednim wyksztalceniem oraz opiekun medyczny (0,86) - 5457,69 zt
brutto

Pracownik dziatalnos$ci podstawowej, inny niz pracownik wykonujacy zawod
medyczny z wymaganym wyksztatceniem wyzszym (1) - 6346,15 zt brutto

Pracownik dziatalno$ci podstawowej, inny niz pracownik wykonujacy zawod
medyczny z wymaganym wyksztatceniem $rednim (0,78) - 4950 zt brutto



* Pracownik dziatalnosci podstawowej, inny niz pracownik wykonujacy zawod
medyczny z wymaganym wyksztatceniem ponizej $redniego (0,65) - 4125 zt brutto

Do wiarygodnej analizy sytuacji ekonomiczno finansowej na lata 2024-2025 niezbedna jest
wiedza o skali ustawowego wzrostu wynagrodzen w tych latach oraz wzrostu naktadéw na ich
sfinansowanie. Oczywiscie ta wiedza jest w obecnej chwili niedostgpna.

Wskazniki makroekonomiczne

Uchwalona przez Sejm w sierpniu 2021 r. nowelizacja ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych zaktada okreslenie $ciezki wzrostu
naktadow na zdrowie do poziomu 7 proc. PKB w 2027 r. Zgodnie z planami finansowymi
zapisanymi w budzecie panstwa, poziom naktadéw na zdrowie w przysztym roku ma wynies¢
ponad 6 proc. PKB. Wedlug informacji Ministra Zdrowia Adama Niedzielskiego wynika, ze
naktady na ochrong zdrowia wzrosna z 77,2 mld zt w 2015 roku do 159,6 mld zt w 2023 r.

Korzystajac z analizy Federacji Przedsiebiorcéw Polskich przedstawionej w Monitorze
Finansowania Ochrony Zdrowia, wedlug nowej metody, wydatki na zdrowie w 2021 roku
wyniosty 5,9 proc. PKB, a w 2022 roku - 5,97 proc. W 2023 majg wynies¢ 6,03 proc. Komitet
ds. Ochrony Zdrowia FPP zwraca uwagg, ze wedlug starej metody wyniosty one: w 2021
roku - 5,3 proc. PKB, w 2022 roku - 5,1 proc., a w 2023 roku be¢dzie to jedynie 4,81 proc.

Ze wzgledu na gwalttowny wzrost inflacji od poczatku 2022 roku przyspieszyto tempo
wzrostu PKB. Obecnie to gtowny czynnik decydujacy o poziomie naktadéw na ochrone
zdrowia. W przypadku 2022 roku r6znica mi¢gdzy PKB w roku "t" a PKB w roku "t-2"
siegneta obecnie az 23 proc., wobec 14,7 proc. przewidywanych rok temu. W przypadku 2023
roku réznica wynosi 21 proc. w stosunku do przewidywanych wczesniej 12,8 proc. Wynika z
tego, ze w 2023 roku wydatki na ochron¢ zdrowia mogg by¢ o 21 proc. nizsze przy
porownywaniu skali finansowania do tej sprzed dwoch lat. W praktyce oznacza to, ze ustawa
wymaga w 2023 roku przeznaczenia na ochron¢ zdrowia jedynie 4,74 proc. PKB z
publicznych §rodkoéw zamiast 6 proc. — podaje FPP.

Zalozenia do prognozy przychodoéw i kosztow

Podstawa okreslenia prognozowanych przychodéw jest plan finansowy na 2023r.
Do prognozy przychodow na lata 2023-2025 przyjeto, ze zakres realizowanych §wiadczen ze
srodkow publicznych bedzie obejmowat wszystkie dotychczasowe dziatalnosci podmiotu.

Wykaz umoéw na finansowanie $§wiadczen ze srodkow publicznych zawartych na dzien
sporzadzenia raportu:

1. Podstawowa Opieka Zdrowotna;
2. Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna w zakresie poradni:
- ginekologiczno-potozniczej



- otolaryngologicznej
- reumatologiczne;j
- neurologicznej

Kwoty kosztow i wydatkow ujete w prognozie stanowig koszty 1 wydatki zwigzane
z realizacja uméw z platnikiem publicznym oraz innych przychodow.

Szczegotowa analiza wskaznikowa znajduje si¢ w zalaczniku nr 1 do niniejszego
opracowania.

IV. Informacja o istotnych zdarzeniach majacych wplyw na sytuacje ekonomiczno-

finansowa

- Wzrost ptac pracownikéw ochrony zdrowia zatrudnionych w podmiotach leczniczych to
efekt dzialania tzw. ,,indeksacji” wynagrodzen, na mocy uchwalonej w roku ubieglym
nowelizacji ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Oznacza to, Ze corocznie na dzien 1
lipca najnizsze wynagrodzenia zasadnicze pracownikow medycznych oraz pracownikow tzw.
dziatalnosci podstawowej zatrudnionych w podmiotach leczniczych beda automatycznie
wzrasta¢, wedlug ustalonego ustawowego mechanizmu. Mechanizm ten to iloczyn
wspotczynnika pracy okreslony w zalagczniku do ustawy (dla poszczegdlnych grup
zawodowych) i kwoty przecietnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej w roku poprzedzajacym (zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z 9 lutego br.
przecig¢tne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2022 r. wyniosto 6346,15 zt).

Skala wzrostu wynagrodzen w powigzaniu z wyksztalceniem pielegniarek, ktore co prawda

jest przez nie uzyskane (posiadane), jednak nie jest wymagane przez pracodawc¢ na
konkretnym stanowisku pracy, moze by¢ trudna do poniesienia przez Zaktad, w szczegdlnosci
w zwigzku z niejednolitg linig orzecznicza sadow w tej sprawie.
Powyzsze réwniez wplywa niekorzystnie na proces rekrutacji nowych pracownikéw
niezbednych do utrzymania dotychczasowego zakresu dzialalno$ci oraz ma znaczenie w
przypadku pojedynczych odejs¢ z pracy do pracodawcoéw posiadajacych stanowiska pracy
odpowiednie do posiadanego przez personel wyksztatcenia.

- Wzrasta odsetek osob zatrudnionych posiadajacych uprawnienia do emerytury, co wobec
praktycznego braku zastgpowalnosci, juz nie tylko w deficytowych specjalnosciach,
powoduje coraz wigksze trudno$ci w zapewnieniu niezakléconego procesu udzielania
swiadczen w obecnej rozproszonej strukturze Zaktadu.

- Istotnym jest réwniez, ze gtéwnym zrédlem finansowania jest tzw. stawka kapitacyjna
nalezna za kazdego zapisanego do ZLA pacjenta. Wobec ujemnego przyrostu naturalnego
Miasta i naturalnego ruchu pacjentow pomiedzy $wiadczeniodawcami, ta ilo§¢ w latach
istnienia Zaktadu spadta o blisko 25%. W ostatnich trzech latach obserwowano stabilizacje
ilosci deklaracji wyboru lekarza na poziomie ok. 32.000 oséb, jednak nastapit odczuwalny
spadek deklaracji wyboru pielegniarki POZ — o ponad 14% od roku 2020, co ma zwigzek z



dziatalnoscig konkurencyjng nowego podmiotu §wiadczacego te ustugi i jego agresywna
polityka pozyskiwania deklaracji.

- W zwigzku z pandemicznym zawieszeniem dziatalnosci Poradni Medycyny Pracy oraz
odejsciem na emeryture lekarzy orzecznikoéw uprawnionych do udzielania §wiadczen z tego
zakresu, majac na wzgledzie wspomniany wyzej praktyczny brak zastgpowalnosci kadr,
poradnia ta ograniczyla dzialalno$¢ do wewnetrznego orzekania na rzecz pracownikoéw ZLA.

- Pandemia Covid-19 oraz nast¢pujaca po niej wojna w Ukrainie miata rowniez niebagatelny
wplyw na rynek energii 1 mediow oraz gwattowny wzrost cen towardw 1 ustug zamawianych
przez ZLA. Przyktadem jest koszt zakupu energii elektrycznej na potrzeby Zaktadu, ktory
wzrost miedzy rokiem 2020 a 2022 o 78% pomimo wdrozonych zasad oszczgdzania energii
oraz podleganiu pod tzw. tarcz¢ energetyczna.

PowyzZszej wymienione zagrozenia moga mie¢ wptyw na wyniki finansowe Zaktadu w
nadchodzacych latach.
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